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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O ZAHRANICNEJ SLUZBE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej republiky
dna 19. juna 2026 predlozilo na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh
zakona o zahranicnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov*. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia zZiada v doloZke vybranych vplyvov upravit a doplnit bod 3. Ciele a vysledny
stav a bod 8. Preskumanie ucelnosti.

Odévodnenie: Komisia ziada doplnit bod 3 tak, aby bol ciel formulovany ako konkrétny
vysledny stav. Komisia odporuca uviest najma, Ze prijatim zakona sa ma dosiahnut
nova systematicka pravna uprava zahrani¢nej sluzby, jasnejSie pravidla konzularnej
ochrany a evakuacie, uprava postavenia zamestnancov vo verejnom zaujme
v zahraniCi a zavedenie stabilizacnych benefitov. Aktualne je ciel formulovany prili$
vSeobecne a nie je dostatocne odliSeny od definovaného problému.

Komisia Ziada doplnit bod 8 o konkrétny termin a kritérid preskumania ucelnosti,
napriklad vyhodnotenie po dvoch az troch rokoch ucinnosti zakona. Priebezné
preskumavanie podla aplikaCnej praxe a vplyvov na rozpocet je formulované prilis
v8eobecne. Vhodné je doplnit meratelné ukazovatele, napriklad obsadenost miest
v zahrani¢nej sluzbe, poc€et uchadzacov, vyuzZivanie novych benefitov a skutoéné
vydavky oproti odhadu. Doplnenie presnejSieho terminu a ramca preskumania prispeje
k zvySeniu transparentnosti, umozni systematické vyhodnotenie dosiahnutych cielov
a zabezpedi lepSiu kontrolu ucinnosti prijatej pravnej upravy.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny rozpoc¢tovo zabezpeceny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy su
kvantifikované vydavky suvisiace so zavedenim priplatkov pre zamestnancov
v zahrani¢nej sluzbe vo vySke 171 000 eur ro¢ne od roku 2028 (z toho: na priplatky
k materskému vo vySke 97 000 eur, na priplatky k nahrade prijmu a priplatky
k nemocenskému vo vySke 68 000 eur a na priplatky k oSetrovnému vo vySke 6 000
eur), pricom tieto zvySené vydavky su zabezpelené v ramci schvalenych limitov
kapitoly MZVEZ SR na roky 2028 a nasledujuce. Uvedené Komisia berie na vedomie.
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V analyze vplyvov na rozpocet v bode 2.2.1. v poslednom odseku (str. 3) predkladatel
uvadza, ze zavedenie novych priplatkov si vyziada zmeny v Centralnom ekonomickom
systéme (dalej len ,CES). V nadvaznosti na uvedené komisia Ziada doplnit do analyzy
Specifikaciu zmien v CES, ktoré si vyziada implementacia navrhovanych priplatkov
k materskému, priplatku k nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti,
priplatku k nemocenskému, priplatku k oSetrovnému, rozSirenia okruhu zamestnancov
a dovodov opatreni, zavedenia nového typu Statnozamestnaneckého miesta
a doplnenia nového typu dovolenky. Zaroven Komisia ziada do analyzy vplyvov na
rozpoCet doplnit prislusné vydavky na realizaciu predmetnych zmien v CES
(odhadovana sume je 39 584 eur) v prisluShom roku realizacie, t. j. v roku 2027
(vzhfadom na navrhovanu ucinnost ustanoveni o priplatkoch - § 50 az 52 - 1. januara
2028).

Odévodnenie: Predkladatel v analyze vplyvov na rozpocet uvadza, ze navrhovana
pravna uprava si vyziada zmeny v CES, avSak naklady na realizaciu tychto zmien nie
su v materiali identifikované ani vycislené. Podla predbezného nacenenia dodavatela
CES predstavuju naklady na potrebné upravy systému 39 584 eura. Uvedené naklady
zahffiaju implementaciu novych priplatkov, ako aj dalSie systémové upravy
vyplyvajuce z navrhu zakona.

V nadvaznosti na uvedené je potrebné do prislusnych tabuliek analyzy vplyvov na
rozpocCet doplnit v roku 2027 vydavky v sume 39 584 eur, kapitola MF SR/ 0EK OD IT
financované zo SR — MF SR (org. MF SR — urad), EK 718006.

V analyze v bode 2.1.1. Komisia ziada doplinit, ze finanéné krytie vydavkov na upravu
CES bude zabezpecené v ramci schvaleného limitu vydavkov kapitoly MF SR na rok
2027.

K socialnym vplyvom
V bode 4.1.1 b) analyzy socialnych vplyvov Komisia povazuje za potrebné doplnit’ za
prvu vetu informaciu o zakonnych vySkach novonavrhovanych priplatkov.

V bode 4.1.1 e) Komisia odporu¢a uviest kvantifikaciu formou vhodne zvolenych
(modelovych) prikladov v suvislosti s jednotlivymi socialnymi udalostami, na ktoré sa
vztahuju novonavrhované priplatky.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov je potrebné doplnit hodnotenie navrhu na
zavedenie doplnkovej dovolenky.

V bode 4.2 je potrebné zhodnotit aj zmeny tykajuce sa naroku na odstupné.

V bode 4.2 je potrebné zhodnotit aj navrh na zavedenie navratného preddavku na
uhradu nakladov.

K vplyvom na informatizaciu spoloénosti

Komisia nesuhlasi, Ze predloZzeny material nema vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
Predkladatel v rozpoctovej analyze uvadza okrem iného aj nasledovné ,Z dévodu, ze
zavedenie novych priplatkov si vyZiada zmeny v CES, sa na ucel vytvorenia
dostatocného ¢asového priestoru na realizaciu zmien v informacnych systémoch...”.
Uprava informagnych systémov sa povaZzuje za vplyv na informatizaciu spoloénosti
a preto, pokial sa nejedna v tomto pripade iba o marginalny vplyv, je potrebné vyznacit
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pozitivny vplyv materialu aj na informatizaciu spolo¢nosti v doloZke vybranych vplyvov
a vypracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia navrhuje predkladatefovi vyznacit pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy
pre obCana a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave v dolozke
vybranych vplyvov a doplnit’ prislusnu Analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre
obcana.

Oddévodnenie: 1. Posilnenie pravnej istoty obCanov: Zakon ustanovuje, Ze osvedcenie
vykonané konzularnym uradom alebo diplomatickou misiou v zahrani¢i ma v SR
rovnaké pravne ucCinky ako osvedcCenie vykonané notarom, uradnym prekladatelom
alebo matricnym uradom

2. Zrychlenie konani pre cudzincov zijucich v SR: Konzularny odbor ministerstva
prebera kompetenciu vykonavat vySSie overovanie listin vydanych cudzimi
zastupitel'skymi uradmi v SR. Cudzinci, vybavujuci si prechodny alebo trvaly pobyt, tak
uz nemusia kvéli overovaniu potvrdeni zo svojho domovského Statu cestovat do
zahraniCia, ¢o vyrazne zrychli ziskavanie podkladov pre ich dalSie konanie pred
slovenskymi dradmi. Komisia je teda nazoru, Ze vSetky tieto Gkony napifiaju definiciu
sluzieb verejnej spravy smerom k obCanovi - to vSetko predpoklada pozitivny vplyv na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Vznik novych sluzieb alebo zmena existujucich sluzieb podmieniuje vznik novych
povinnosti pre organ verejnej spravy, ¢o predpoklada negativny vplyv na procesy
sluzieb vo verejnej sprave. Komisia je teda nazoru, ze vSetky vysSie uvedené ukony
napifaju definiciu sluZieb verejnej spravy smerom k ob&anovi.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Predlozeny material ma priamy a identifikovatelny pozitivny vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu. Komisia preto Ziada vyznacit pozitivny vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu v doloZzke vybranych vplyvov a popisat jednotlivé vplyvy
v analyze vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu v sulade s Jednotnou
metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Odévodnenie: Predlozeny material priamo upravuje podmienky fungovania rodin
Specifickej skupiny Statnych zamestnancov (a ich rodin) pracujucich v zahranici.
Systematicky rieSi ochranu rodinnych prislusnikov, ich adaptaciu, integraciu,
bezpe€nost a moznost spolo¢ného zamestnania oboch manzelov na diplomatickych
misiach.

1. Vplyv na rodinné prostredie, mnozstvo Casu a prilezitosti na realizaciu rodinného
Zivota

a) Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota (§ 37 ods.1)

Navrh explicitne zavadza institut moznosti dohodnut vykon zahraniCnej sluzby
v pracovhom pomere na administrativno-technickom mieste so sprevadzajucou
osobou (manzelom/manzelkou) zamestnanca. Tento krok ma vysoko pozitivny vplyv,
pretoZe priamo deklaruje ciel ,zosuladenia rodinného a osobného Zivota s vykonom
zahrani¢nej sluzby“. UmoZnuje partnerovi zamestnanca pracovat priamo na
zastupitel'skom urade v cudzine, ¢im sa predchadza dlhodobému odluceniu rodiny
alebo kariérnej stagnacii sprevadzajuceho partnera.

b) Definicia sprevadzajucej osoby a deti (§ 3a § 4)

Navrh jasne definuje rodinnych prislusnikov, ktori mézu zamestnanca nasledovat do
miesta vyslania. Pozitivne sa hodnoti, Zze status sprevadzajuceho dietata sa priznava
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nielen vlastnym Ci osvojenym detom, ale aj detom zverenym do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodicov na zaklade rozhodnutia sudu.

Zakon navySe pamata na deti so zdravotnym znevyhodnenim a na deti Studujuce na
strednej Skole (az do 21 rokov), ¢o posilhuje stabilitu rodinného zazemia v narocnych
podmienkach rotacie v zahranici.

¢) Nahradné volno pri stahovani (§ 44)

Poskytnutie nahradného volna v rozsahu 4 sluzobnych/pracovnych dni pred zacatim
a pred skonCenim vykonavania zahrani¢nej sluzby na ,vybavenie délezitych osobnych
veci, rodinnych veci alebo majetkovych veci“ priamo poskytuje rodi€¢om a manzelom
potrebny €as na relokaciu rodiny, ¢o zniZzuje stresovy faktor spojeny s presunom
domacnosti do zahranicia.

2. Vplyv na vzajomnu sudrznost ¢lenov rodiny a stabilitu

a) Nasledovanie zamestnanca (§ 45)

Ustanovenie zavazuje ministerstvo zabezpecit, aby zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe
mohli nasledovat’ sprevadzajuce osoby (manzel a deti), ak to bezpecnostna situacia
dovoluje. Tym sa predchadza nedobrovolnému rozdeleniu rodin na dihé obdobia
(spravidla na tri roky podla § 36).

b) Priprava pre manzelov (§ 45 ods. 2)

Povinnost ministerstva zabezpelit absolvovanie zakladnej pripravy pre
manzela/manzelku zamestnanca pred nasledovanim do miesta vykonu prace pomaha
rodine lepSie sa adaptovat na noveé kulturne a spoloCenské prostredie, ¢o eliminuje
potencialne konflikty a tlaky na stabilitu manZelstva v cudzine.

¢) Evakuacia v krizovych situaciach (§ 47)

V pripade bezprostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia garantuje zakon pravo na
evakuaciu nielen samotnému zamestnancovi , ale aj jeho sprevadzajucim rodinnym
prislusnikom. Toto opatrenie priamo chrani integritu a bezpecnost rodiny ako celku.
3. Neutralne az negativne vplyvy

a) Obmedzenia pri oboch zamestnanych manzeloch (§ 3 pism. n)

Ak zahrani¢nu sluzbu vykonavaju obaja manzelia na tom istom zastupitelskom urade
alebo v tom istom €ase na réznych uradoch, dieta méze byt sprevadzajucou osobou
len jedného z nich. Z hladiska aplikacie to nema negativny dopad na pritomnost
dietata, avSak administrativne a technicky viaze naroky len na jedného z rodicov.

b) Bezpecnostné vety a stopovanie rodinného Zivota (§ 45 ods. 1 a § 47 ods. 3)
Moznost ministerstva zakazat nasledovanie rodiny alebo rozhodnut o skonceni
nasledovania z dévodu zlej bezpecnostnej situacie v hostitelskej krajine je sice
nevyhnutnym bezpecnostnym opatrenim, av8ak v praxi méze viest k vynutenému
rozdeleniu rodiny a naruseniu rodinného Zivota.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



